RECIBO

Eu, José Walter Resende Aguiar, Prefeito Municipal, portador do
CPF: GRS |dentidade/RG: GEEEEEEED SSP/MG,
residente ¢NSEEREE® Zona Rural, Entre Rios de Minas- MG,
referente a Notificacdo recebida em 06/09/2023, instaurada pela
Portaria n°® 30/2023, pelo presente venho proceder a entrega de
minha defesa prévia escrita e documentos que a instruem,
solicitando a qualquer representante desta Camara Municipal de
Entre Rios de Minas, acusar o seu recebimento, apondo assinatura
identificada e datando a segunda via deste documento, para todos
os fins de direito.

Entre Rios de Minas, 15 de setembro de 2023.

José Walter Resende Aguiar

Prefeito Municipal

Recebi os documentos a que se refere este documento.
Em 15 de setembro de 2023

As 0.2  horas;

Assinatura S
Nome: QL,Y\MO« , Mowwo, Sodaan,




DEFESA PREVIA
Yaowbe

B AN
Camara Municipal de Entre Rios de Minas - MG. J5109 ’_ZOZ 31
Exmo. Sr. Presidente da Comissao Processante

Instauragéo: Portaria da Camara Municipal n°. 30, de 05/09/2023

o

~ JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, brasileiro, casado, aposentado,
atualmente no exercicio do cargo de Prefeito da Cidade de Entre Rios de Minas/MG,
portador do CPF CGSNNNNNER ¢ da Cédula de |dentidade QgD G,
residente e domiciliado na localidadeqiminminnitentign————
G e Rio de Minas/MG, por seus procuradores ao final assinados,
constituidos por meio do instrumento particular de mandato que segue anexo, vem, ante
a presenga de V. Exa. e eminentes pares que compdem a Comisséo Processante em
tela, inaugurada por dentncia formulada pelos cidaddos Alcides da Costa Coelho,
Angela dos Reis, Delfino Ferreira Campos € Frank Nero Pena de Vasconcelos, todos
identificados na pega de denuncia, apresentar sua DEFESA PREVIA, o que faz com
arrimo no disposto pelo art. 5°, inciso Ill, do Decreto Lei 201 de 27 de fevereiro de 1967,
para tanto aduzindo o que segue abaixo, requerendo a V. Exa. que a receba, dela
conhega e determine sua juntada ao processo de cassagao para todos os fins de direito.

Trata-se do seguinte:

Foi instaurada pela Portaria da Camara Municipal 23/2023, datada de 03
de maio de 2023 e publicada por afixagéo no local de costume da Camara Municipal e
apos requerimento de n°. 40/2023, datado de 02 de maio de 2023, formulado pelos
Vereadores ao Presidente da Camara, uma Comiss&o Parlamentar de inquérito - CPI.

Conforme consta da ata de reunido da Camara, para constituicéo da CPI
ocorrida em 02 de maio de 2023, a destinagdo da CPleraa “apuragao das informagdes
apresentadas no requerimento 40/2023". <destacamos>

Citado requerimento consigna que “Logo, é o presente requerimento
para apurar as irregularidades no pagamento, por parte do Poder Executivo
Municipal, das cirurgias acima referidas, em observéancia dos preceitos legais”.
<destacamos) :
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“Frise-se que, de uma analise perfunctéria dos documentos que
acompanham o presente requerimento, denota-se que o Poder Executivo
Municipal custeou, nos anos de 2021 e 2022, 27 (vinte e sete) procedimentos
cirurgicos sem observéncia dos preceitos legais, inclusive com repasse direto de
valores para pessoas fisicas’. <destacamos>

Pois bem: encerrados 0s trabalhos da citada CPI, os cidaddos Alcides da
Costa Coelho, Angela dos Reis, Delfino Ferreira Campos e Frank Nero Pena de
Vasconcelos, entenderam por bem apresentar perante a Camara uma denuncia em face
do ora defendente, arrimados em fatos e conclusdes da CPI, requerendo a instauragao
de uma Comiss3o Processante, cujo objetivo é a cassagdo do mandato de Prefeito da
cidade de Entre Rios de Minas, MG, exercido pelo aqui defendente.

A Comiss3o Processante foi efetivamente instaurada por meio da Portaria
da Camara Municipal de n°. 30, de 05/09/2023, estando em sua fase inicial de
apresentagéo de defesa prévia por parte do Prefeito/aqui peticionario.

Razodes da Denuncia -

A deniincia, sem nenhuma prova ou indicio, acusa o defendente da pratica
de diversas irregularidades, e ao final pugna pela cassagéo de seu mandato de Prefeito.
Em suma, as acusagdes postas na denuincia s&o as seguintes:

1)-  Conforme constou da CP! insaturada através do requerimento n°
64/2022, datado de 06 de dezembro de 2022, restou apurado que O
Municipio de Entre Rios de Minas/MG, através de seu prefeito municipal,
Sr. José Walter Resende Aguiar, custeou diversos procedimentos
cirirgicos em total arrepio aos dispositivos legais, ferindo de morte 0
disposto no art. 4° do Decreto-Lei 201/67.

Consoante documentos anexos, notadamente o apurado na aludida CPI,
diversos procedimentos néo foram precedidos de processo licitatério,
forma legal de contratagdo por parte do Poder Publico, conforme
determina o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, Lei 8.666/93 e Lei
14.133/2021.

Ressalte-se que restou apurado que néo se tratavam de procedimentos
cirirgicos de urgéncia, mas sim de procedimentos eletivos, 0s quais
poderiam aguardar por um processo licitatorio, conforme determina a

Constituigéo Federal. \@N\ ,
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Nesta feita, o Executivo Municipal, representado pelo Sr. José Walter
Resende Aguiar, ao contratar diretamente prestadores de servigos
cirdrgicos sem processo licitatério, afrontou o principio do interesse
publico, da igualdade de competigdo, da livre concorréncia e o do
procedimento licitatério, e em especial, 0 da legalidade.

Assim, resta patente que o Sr. José Walter Resende Aguiar, prefeito
municipal, cometeu infragédo politico-administrativa passivel de cassagao,
nos termos do art. 4%, inc. Vil e VIl do Decreto-Lei 201/67.
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2)- Também houve irregularidade por parte do Sr. José Walter
Resende Aguiar ao ndo submeter os documentos de pagamento dos
procedimentos cirtrgicos ao Controle Interno do Municipio. Tal fato soa
como uma manobra para burlar os mecanismos de fiscalizagéo e controle
do Poder Executivo Municipal é contrario as normas legais.

I E R R R ERE R RS

3)- Ademais, verifica-se que o Executivo Municipal, representado pelo Sr.
JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, ao contrario do que preconiza a Lei Organica
Municipal, em seu art. 63, inc. XXIX, procedeu com o pagamento de cirurgias atraves de
“outros auxilios financeiros, pessoas fisicas”, sem qualquer autorizagao legislativa ou
solicitagdo & Camara Municipal para que se analisasse projeto de lei nesse sentido.
Assim, resta claro a pratica de infragao politico-administrativa prevista no art. 4° inc. VII,
do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Da mesma forma, o Sr. JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, contrariou o
que determina o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, que classifica os crimes
de responsabilidade o empego de subvengdes e auxilios em desacordo com planos e
programas previstos em Lei e sem autorizagao da Camara legislativa

khkkkdkkkkk*k

4)- Observa-se, ainda, que o Sr. Prefeito Municipal além de realizar
equivocadamente, o pagamento de cirurgias através de “auxilios financeiros”, sem
autorizago legislativa, também, procedeu ao pagamento via dotagdo orgamentaria
“sentencas judiciais”, sem sequer haver um processo judicial, cometendo a infragdo
prevista o art. 4°, inc. VI, do Decreto-Lei 201/67.

khkkkdkhkhkkkk

5)- Extrai-se do apurado pela referida Comissao Parlamentar de Inquérito,
que o Poder Executivo do municipio de Entre Rios de Minas/MG, representado,
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logicamente, pelo Prefeito Municipal JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, na grande
maioria dos casos, sequer pleiteou a prestagdo de contas por parte dos pacientes
beneficiados com os procedimento cirtirgicos, em total desrespeito ao dinheiro publico,
fato que caracteriza infragdo politico-administrativa esculpida no art.4°, VII, Vill e X, do
Decreto-Lei 201/67.
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6)- Consta dos documentos que instruem a pente denuncia, que o Sr.
Felipe William de Souza, recebeu a quantia de R$. 14.819,00 (quatorze mil oitocentos e
dezenove reais), para realizar um procedimento cirirgico de “gastroplastia por video”,
todavia, ndo realizou tal procedimento cirurgico.

Desse modo, resta patente a irregularidade, uma vez que o Prefeito
Municipal, JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, determinou o pagamento da quantia de
R$.14.819,00 (quatorze mil oitocentos e dezenove reais), ao Sr. Felipe de Souza, néo
pleiteou a prestagéo e contas, sendo certo que o paciente nao realizou o procedimento
cirtirgico e, sequer, o Sr. Prefeito Municipal diligenciou para a restituigéo do valor.
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7)- Por sua vez, restou apurado que a Sra. Natalia Ribeiro da Rocha
Gomes, recebeu do Prefeito Municipal a quantia de R$. 3.610,00 (Trés mil seiscentos e
dez reais) para realizar um procedimento cirirgico de “colecistectomia sem
colangiografia por videolaparoscopia”, todavia, gastou somente a quantia de
R$.3.430,00 (trés mil quatrocentos e trinta reais) com o procedimento, seno autorizada
pelo Sr. Alexandre Resende de Souza, Secretario de Obras do Municipio de Entre Rios
de Minas/MG, a utilizar o montante remanescente cm alimentos e medicamentos,
cometendo a infrago politico-administrativa estampada no art. 4°, Vi, do Decreto-Lei
201/67.

Se ndo bastasse, restou comprovado que o Sr. Prefeito Municipal JOSE
WALTERE RESENDE AGUIAR, autorizou 2 (dois) procedimentos de cirurgia plastica,
sendo um referente a Sra. Maria Anunciagéo dos Santos € outro referente ao Sr. Diogo
Vinicio Pereira da Silva, praticando a infragéo politico-administrativa caracterizada no
art. 4°, inc. VIII, do Decreto-Lei201/67.
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8)- Pasmem, o Poder Executivo Municipal, chefiado pelo Prefeito Sr. José
Walter autorizou a realizagao procedimento cirirgico em paciente de outro municipio, Sr.
Geraldino Pacheco de Oliveira Filho, mediante fraude no cadastro de Cartao do SUS.
Ressalta-se que tal paciente é prefeito da cidade vizinha de S&o Bras do Suagui/MG,
praticando a infragao politico-administrativa caracterizada no art 4°, inc. VII, Vil e X, do

Decreto-Lei 201/67. - \ y
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9)- Conforme documentos que acompanham a presente dendincia, restou
comprovado que o Chefe do Poder Executivo Municipal custou um procedimento
cirdrgico de “video artroplastia”, no valor de R$.14.000,00 (Quatorze mil reais), em favor
do paciente Cérgio Aguiar Teodoro, a época funcionario do Municipio de Entre Rios de
Minas/MG. Sendo certo que referido paciente realizou o procedimento cirdrgico no
hospital S&o Lucas, com o médico Dr. Rafael Andrade Coelho, com custo total de R$.
1.931,00 (mil novecentos e trinta € um reais) e, ainda assim, apresentou uma nota fiscal
da empresa Duobus Med Associagdo de Médicos Ltda, na quantia de R$. 12.069,00
(doze mil e sessenta e nove reais), referente a honorérios médicos do Dr. Alexandre
Silva Rodrigues, CRM: 77766-MG, médico que ndo trabalhava a época no Hospital Sdo
Lucas e era o responsavel pela empresa Duobus Med Associagéo de Médicos Ltda,
conforme contrato com o municipio carreado a presente dentincia, cometendo, portanto,
ainfragdo politico-administrativa caracterizada no art. 4°, inc. VIl do Decreto-Lei 201/67.
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10)- Além disso, conforme restou comprovado pelos documentos que
acompanham a presente denlncia, os valdes utilizados pelo Sr. JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR s3o infinitamente superiores ao praticado no Sistema anico de
Saude (SUS) causando, logicamente, danos ao eréario (art. 4°, inc. VIl do Decreto-Lei
201/67).

Ressalte-se que, conforme apurado na CPI, o Chefe do Poder Executivo
Municipal custeou, via auxilio financeiro, diversos procedimentos cirlirgicos que sao
fornecidos gratuitamente por intermédio do SUS. Novamente causando prejuizo aos
cofres publicos, (art. 4% inc. VI, do Decreto-Lei 201/67)
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11)- Nesse topico, a dentincia discorre sobre favorecimento pessoal e de
pacientes na escolha dos beneficiarios dos procedimentos cirurgicos, em detrimento de
outros pacientes que também precisavam de cirurgia.

Que varios funcionarios publicos foram beneficiados com os citados
procedimentos cirdirgicos, além de terem preferéncia no atendimento.

Que alguns pacientes relataram a existéncia de interpelagdo de cunho
politco no momento da entrega do cheque, ferindo tal postura o principio da
impessoalidade, tanto pelo Prefeito quanto pelo Secretario de Obras, Sr. Alexandre
Resende de Souza. Que tais procedimentos violaram o disposto no art. 4° VI, Ville X,
do Decreto-Lei 201/67. K /rM/lf i
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Alegam os denunciantes que Prefeito tinha conhecimento de tudo, pois a
maioria dos cheques foi entregue pessoalmente por ele, em algumas ocasides com a
participagdo do Sec. de Obras, Sr. Alexandre, assim como que teria o Prefeito, quando
de seu depoimento prestado perante a CPI, reconhecido o equivoco dos procedimentos,
o que significa confessar as irregularidades e infragdes politico-administrativa cometidas.

kkkkkdkkhdk

12)- Se n3o bastasse, conforme apurado pela CPI, o Sr. JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR, realizou diversos pagamentos irregulares relativas aos plantdes da
empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEIDICOS EIRELI, sendo elas:

Nesse topico, a denlincia aborda a irregularidade que entende haver no
pagamento de honorarios a titulo de plantdo, médico alegando que néo foram feitos com
incompatibilidade de horario, o que fere o disposto no art. 4°, inc. VI, Vil e X, do Decreto-
Lei 201/67.

Questdes preliminares -

Desde logo, impugna o defendente todos os documentos, fatos e
argumentos trazidos na denuncia que n&o se refiram aos fatos ensejadores da
constituigdo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito - CPI acima tratada, uma vez que
toda a dendincia se baseia em fatos apurados e em topicos da conclusao da referida CPI.

Nulidade da CP em razéo da forma de sua criagao —
Diz a abalizada doutrina consignada pelo saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles que:

As comissdes especiais sdo constituidas por resolugdo do Plenario e
integradas por vereadores em exercicio, na forma prevista no Regimento,
com duragZo limitada e finalidades especificas de estudo, investigagao ou
inquérito, ou de representagéo social. (...) <destacamos>

A formagao de qualquer dessas comissdes depende sempre de aprovagao
da Camara, competindo ao Presidente e a qualquer vereador propor ao
Plenario sua constituigao para um fim determinado. O que negamos éque
possa 0 Presidente da Camara, por iniciativa propria, constitui-las,
escolher seus membros e lhe dar atribuigdes. S6 o Plenério da Camara
dispde do poder de deliberar sobre assuntos de interesse do Municipio, e,
portanto, s ele pode resolver acerca da conveniéncia ou necessidade da
instituicdo de comissdes especiais.

(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 192 edigéo atualizada por Giovani
da Silva Corralo, 2021, Malheiros, S&o Paulo, pg. 532). \QW\
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Por sua vez, Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre resolugéo, anota:

Resoluggo é a deliberagdo do Plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Cémara, promulgada por seu
Presidente. Ndo é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagao
politico-administrativa. (...) Opus cit. Pg. 538.

Pelo que se infere, resolugéo € uma deliberag&o editada com o objetivo de
regular questdes de interesse proprio do Poder Legislativo, sem que haja a intervengao
do Prefeito durante sua formag&o. Serve, inclusive, para regulamentar questdes de
direito instrumental dentro da competéncia do Plenario, como na CPI e na CP.

Assim sendo, considerando que tanto a CPI, cujos argumentos e
conclusdes servem de apoio & denuncia que ensejou a instituicdo da presente CP,
quanto essa propria CP, foram, ambas, instituidas por meio de Portaria do Presidente
da Camara, quando deveriam ser por meio de Resolugéo do Plenério da Camara, o aqui
defendente sustenta a nulidade da presente CP, requerendo que seja a mesma
reconhecida e assim arquivada a CP, evitando-se com tal medida a realizagdo de
despesas desnecessarias, que s fardo por onerar os cofres publicos, além de se estara,
com tal decis&o, homenageando o principio da impessoalidade, eficiéncia e legalidade.

Nulidade da CPI -

Nomeagéao de mais um suplente -

Retirada ilegal de um voto -

Outra questdo que fere de morte a CPI, e por consequéncia a presente
CP, & a constituicdo da Comissdo com mais de um membro suplente, quando o
regimento interno da Camara diz que as comissdes terao apenas um (01) membro
suplente.

Agindo dessa forma, o quorum de votagZo ficou suprimido de um vereador,
0 que no universo de 09 (nove), que é numero total de vereadores que compde a
Camara, interfere de forma significativa nas votagoes.

Ainda que assim néo fosse, a formalidade em casos como o presente, que
tem por finalidade a cassagdo do mandato do Prefeito, cargo no qual foi o defendente
investido por vontade popular, através do exercicio do direito constitucional de escolher
seus legitimos representantes pelo voto popular, & extremamente perseguida, tanto que
cabe a0 Poder Judiciario, em se tratando de CPI ou CP, unicamente zelar pelo
cumprimento escorreito da forma, do cumprimento das formalidades durante a
constituigdo e desenvolvimento de todo o trabalho dessas Comissoes. ¥ W)
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Por isso, 0 mero descumprimento da formalidade estabelecida para o
desenvolvimento dos trabalhos dessas comissdes € o bastante para ditar por sua
nulidade e, como decorréncia, nulidade de seus atos. Nao precisa ter havido algum
resultado negativo, a simples inobservancia da formalidade instrumental é o bastante
para decretar a nulidade das referidas Comissdes.

Ja o Decreto Lei 201/67 sequer cogita da nomeagé@o de membro suplente
nas comissdes especiais, exatamente buscando preservar o maior nimero de votos
colegiados, e assim garantir a mais ampla discuss&o sobre o tema posto em debate.

Diz o Regimento Interno da Camara Municipal de Entre Rios de Minas:

Art. 28. As comissdes da Camara séo:
|. Permanentes, as que subsistem através das legislaturas;
II. Especiais, as que se extinguem com o término da legislatura ou
antes dela, se atingido o fim para o qual foram criadas.

Art. 29. Os membros efetivos e suplentes das comissoes serao
nomeados pelo Presidente da Camara Municipal, por indicagao dos
Lideres Partidarios, sem especificagdo da Comisséo, observada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos.

§1°. Havera apenas um suplente, sejam quantos forem os
membros efetivos das comissGes permanentes ou especiais.
<destacamos)

§2°. O suplente substituira o membro efetivo em suas faltas e
impedimentos.

§3°. Através de deliberagdo interna, cada comisséo definira o
seu funcionamento.

Prevé o Decreto lei 201/67 que:

Art 5° 1l -

De posse da dendncia, o Presidente da Camara, na primeira sess&o,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre 0 seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sess30 sera constituida a Comissédo processante, com trés vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde log, o
Presidente e o Relator. <destacamos> - /‘
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Diz a doutrina:




A competéncia do Poder Judiciario para a revisdo dos atos administrativos
restringe ao controle da legalidade e da legitimidade ao ato impugnado.
Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege;
por legitimidade entende-se a conformidade com os principios basicos da
Administragdo Publica, em especial os do interesse publico, da
moralidade, da finalidade e da razoabilidade, indissociaveis de toda
atividade publica. Tanto é ilegal o ato que desatende a lei formaimente,
como ilegitimo o ato que viola a moral da instituigdo ou se desvia do
interesse publico, para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou
partidos favoritos da Administrag&o.

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do
ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que
a encubra. (...) <destacamos>

<Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2020, ed. Malheiros, Sao
Paulo, pg. 716>

Diante do fato, requer e espera o defendente que seja reconhecida a
violagdo das normas legais de ordem instrumental na formag&o da CPI e, considerado
que seus fundamentos e conclusdes arrimam a dendncia que gerou a criagéo da CP,
seja reconhecida e declarada a nulidade da CP, sendo entdo determinado seu
arquivamento, o que pede em homenagem ao principio da legalidade.

Nulidade da CP em razio dos fatos motivadores de sua criagéo -
Hely Lopes Meirelles, ao abordar os atos administrativos, cita com toda
propriedade a Teoria dos Motivos Determinantes, que diz:

A Teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragéo de que 0s
atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos é que determinam e justificam a realizag&o do ato, e por isso, deve
haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. (...) Havendo
desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato €
invalido.

(..

Acolhendo a mesma doutrina, Ranelletti & peremptdrio em negar validade
a0 ato que se apresenta divorciado dos motivos determinantes de sua

pratica “Se la causa dell’'atto amministrativo manca, o é falsa, o illecita,
Iatto é illegitimo e quindi invalido’ Y\;‘W\
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<Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2020, ed. Malheiros, Sé&o
Paulo, pg. 193/194.>

Diz a doutrina, com muita propriedade, que uma Comissdo Parlamentar
de inquérito — CPI, ndo pode servir de ferramenta de devassa do Poder Executivo. Ela
deve se ater ao estrito objeto que motivou sua criag@o, sob pena de se tornar nula,
tornando, por evidente, nulas suas conclusdes e nulos todos os seus atos.

Ao comentar acerca das ComissOes especiais da Camara Municipal,
assevera o ilustre autor Hely Lopes Meirelles:

Por fim, os requisitos para a constituicdo de CPI em nivel municipal devem
observar, por se tratar de normas de repeticdo obrigatoria nas Leis
Organicas, o previsto no §3° do art. 58 da CF: requerimento assinado por
1/3 dos edis (ndo requer aprovagéo em Plenério), fato determinado (néo
permite devassa) e prazo certo ndo pode se estender indefinidamente ou
em demasia). <destacamos>

(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 19° edigéo atualizada por Giovani
da Silva Corralo, 2021, Malheiros, S&o Paulo, pg. 535).

Pois bem: 0 que se vé dos trabalhos da CPI, cujos resultados embasam a
dendncia aqui tratada, é que houve devassa nos atos do Poder Executivo por parte dos
membros da CPI. A CPI extrapolou os limites de sua atuagéo ao apurar, v.g., a questao
referente & contratag&o pelo Municipio de médico plantonista.

Da mesma forma, extrapolou os limites de sua atuagao, a motivagéo de
sua criagao, que era investigar a realizagdo de procedimentos cirirgicos autorizados
pelo Poder Executivo nos anos de 2021 e 2022, chegando mesmo a requerer que o
Poder Executivo enviasse para anélise dos membros da CPI documentos referentes a
2020.

Citamos a titulo de exemplo os seguintes requerimentos da CPI para o
Prefeito Municipal:

Oficio N° 130/2023, de 03/05/23 - fls. 15 a m&o ou 17 no computador;
Oficio N° 131/2023, de 03/05/23 - fls. 16 a m&o ou 18 no computador;
Oficio N° 132/2020, de 03/05/23 — fis. 17 a mao ou 19 no computador.

Sendo assim, pugna o defendente, por questéo de economia e respeito ao
principio da legalidade, que seja reconhecido 0 fato de ter a CPI extrapolado seus limites
de atuagdo, e assim promovido verdadeira devassa nas contas do Municipio,
alimentando ilegaimente a apresentagdo da denincia que da ensejo a presente
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Comissao Processante, que tem causado inimeros danos morais ao Prefeito, e, assim
extinguir a presente Comissdo Processante, por nulidade de seus atos, como posto pela
doutrina acima citada, notadamente a da Teoria dos Motivos determinantes, arquivando
entdo a CP.

Inépcia da denincia -
Auséncia da indicagao das provas -

Diz o Decreto Lei 201/67 que:

Art. 5°(...)
| - A dentincia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢ao
dos fatos e a indicagd@o das provas. (...)

Conforme se vé da denlincia, esta ndo passa de uma pega acusatoria sem
nenhuma prova ou evidéncia de irregularidades dos fatos que dela constam. Ao se
receber a denlincia, inverteu-se a ordem natural das coisas, segundo a qual cabe a quem
alega a prova do alegado.

O ora defendente, diante desse fato, esta tendo que fazer prova negativa,
ou seja, sem saber das provas que corroboram as alegagdes simplesmente langadas na
dentincia que originou a presente CP, esta tendo que se defender sem saber do que, e
esta sendo obrigado, as cegas, fazer prova negativa.

Tal evidencia a inépcia da dendncia, atraindo sua rejei¢ao e a declaragao
de arquivamento da Comisso Processante, o que se pede em razéo do principio da
legalidade.

Em atengéo ao principio da eventualidade, passa o defendente a enfrentar
as questdes de mérito trazidas pela denuncia, repita-se, nula em razao de ser inepta, 0
que dificulta sobremaneira o efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério com os
recursos inerentes, consignando o que segue abaixo.

Como dito alhures, a denuncia, sem nenhuma prova ou indicio, acusa o
defendente da pratica de diversas irregularidades, e ao final pugna pela cassagao de
seu mandato de Prefeito. Em resposta as questoes de mérito da denincia argumenta o
defendente o seguinte:

1)- A salide publica foi inserida na Constituicao Federal Brasileira de 1988
como um direito social fundamental (art. 6°), constituindo-se num direito de todos e dever
do Estado a ser garantido mediante politicas publicas que assegurem 0 acesso univerW
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e igualitario (art. 196), assegurado o seu pleno exercicio pelo atendimento integral nos
termos da lei (art. 198, Il). Essas garantias foram todas reafirmadas pelo art. 2° da Lei
Orgénica da Saude (Lei n° 8.080/90).

O Estado brasileiro ainda esta longe de efetivar a plenitude de acesso
a saude, o que se evidencia no exponencial crescimento da chamada “judicializagéo
da salde”, com o reiterado ajuizamento de demandas por meio das quais a
populagdo pretende assegurar junto ao Poder Judiciério, o acesso a tratamentos
(inclusive internagdes, transporte, etc.) e medicamentos que lhe sdo negados
administrativamente.

A Constituico Federal brasileira instituiu um federalismo solidario,
impondo a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para cuidar da satde (CF, art. 23, ll).

A competéncia comum, vista como responsabilidade solidaria,
costuma ser analisada pela doutrina de forma literal e autonoma, dentro da
perspectiva civilista, alheia aos dispositivos da propria Constituicdo Federal que
remete a legislagdo infraconstitucional a construgéo do sistema de saude com a
reparticdo da competéncia entre os gestores.

Como de conhecimento, a satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagao, nos termos do art. 196, da CRFB/88.

E sabido que o direito & saude do ser humano deve ser tratado com a
méxima prioridade, relacionando-se diretamente a dignidade da pessoa humana,
que é um fundamento da Republica Federativa do Brasil, e a vida, 0 bem maior de
todos os protegidos constitucionalmente. Consequentemente, compete ao Estado
garantir a efetividade desse direito social, nos termos dos artigos 6.° c/c artigo 196,
ambos da Constituigao Federal.

A Constituiggo de 1988 deu destaque especial ao tema saude, tanto
que o texto constitucional emprega 49 vezes a expressao “salide”, sendo 38 citagoes
no texto principal e 11 nos Atos de Disposigoes Constitucionais Transitrias.

De mais a mais, o legislador constituinte introduziu um federalismo
solidario, impondo a competéncia comum da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude (CF, art. 23, i), embora
tenha optado pela municipalizacdo na execucao dos servigos de saude (CF,

art. 30, VII). \6M
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Diante da autonomia federativa de Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios, reconhecida constitucionalmente, somado ao fato de que muitas vezes
possuem governantes de diferentes ideologias politicas, é dificil imaginar um
sistema (nico e centralizado para o servigo de saude.

Assim, na falta de regulacio ou a inexisténcia de politicas
pulblicas prevalecera a regra da solidariedade do art. 23, I, da Constituicao
Federal.

O art. 196 da Constituigdo Federal determina que a salde e um direito
de todos e dever do Estado, assegurando o acesso universal e igualitario,
garantido mediante politicas publicas (sociais e econdmicas) com prevaléncia para
as agdes que visem & redugdo do risco de doengas e de outros agravos. O acesso
universal e igualitario significa dizer que o tratamento pelo SUS sera assegurado a
todos, com isonomia no tratamento e no acesso, sem preconceito ou privilegio de
qualquer espécie, inclusive financeiro.

Destarte, & expressao acesso universal e igualitario (CF, art. 196)
deve ser dada a interpretagdo mais ampla possivel. Significa dizer que o acesso a
salde, seja preventiva ou curativa, deve ser assegurado a todos, sem privilégio no
tratamento e sem a ressalva da hipossuficiéncia, ou seja, deve ser assegurado
tratamento igual e garantido o acesso tanto ao pobre, como ao rico.

O efeito concreto das disposigdes constitucionais de acesso a satde
foi anunciado pelo STF, como bem pontuou o Ministro Celso de Mello:

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compoéem, no
plano institucional, a organizagéo federativa do Estado brasileiro ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado. BRASIL - RE-AGR N° 393175/RS, 2
TURMA, REL. MIN. CELSO DE MELLO, DJ 02-02-2007.

A Lei n° 8.080/90 repetiu as diretrizes do art. 198 da Constituicao
Federal, elencando no seu art. 7° os principios que orientam o Sistema Unico de
Salde, dentre os quais esta a integralidade do atendimento, para “assegurar o
acesso a qualquer procedimento”, mesmo aqueles nao previstos nos
protocolos do SUS, desde que fundado na medicina baseada em evidéncia.
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Neste aspecto, o Promotor de Justiga Gilmar de Assis, pondera que
“eventual interpretacdo judicial restritiva do principio constitucional da
universalidade do acesso a acdes e servicos de saude é inconstitucional’,
porque 0 acesso a saude encontra-se atado ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Tema Repercussdo Geral 793-"0 tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um
deles em conjunto ou isoladamente.”

De igual modo, citamos os enunciados do Conselho Nacional de
Justica — CNJ:

o ENUNCIADO N° 56: Havendo depdsito judicial ou sequestro de verbas
(Bacenjud)) para aquisicdo de medicamentos, produto ou servigo, antes da
apreciagdo do pedido, deve-se exigir do Poder Judiciario Conselho Nacional
de Justica a apresentagdo prévia de até 3 (trés) orgamentos, exceto nas
hipéteses de complexa definicdo de custos (cirurgias, internagdes e
fornecimento de insumos de uso hospitalar), em que outros parametros
poderio ser observados. (Redagéo dada pela Il Jornada de Direito da Saude -
18.03.2019).

ENUNCIADO N° 81: Caso o magistrado vislumbre a existéncia de consideravel
nimero de demandas individuais acerca de uma mesma matéria relativa ao
direito de acesso a saude publica, capaz de demonstrar uma ineficiéncia
especifica de atendimento, comunicara o fato ao gestor e aos conselhos de

salide para adocdo de providéncias, bem como a Defensoria Publica, o
() Ministério Publico e os Comités Executivos Estaduais/Distrital de Saude.

ENUNCIADO N° 82: A entrega de valores bloqueados do orgamento publico da
saude para custeio do tratamento na rede privada néo deve ser feita
diretamente & parte demandante, e sim ao estabelecimento que cumprir a
obrigagdo em substituicdo & Fazenda Publica, apés comprovagdo da sua
realizagdo, por meio de apresentagao do respectivo documento fiscal.

ENUNCIADO N° 93 Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de Saude -
SUS por acesso a agdes e servigos de saude eletiva previstos nas politicas

publicas, considera-se excessiva a espera do paciente por tempo superior a

1 ASSIS, Gilmar de. SUS para todos: Breves reflexoes juridico-sociais. Avancos e desafios.

In: Satide: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES Jr., Jarbas; ASSIS, Gilmar de (coord).

Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 87. s
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100 (cem) dias para consultas e exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para

cirurgias e tratamentos. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/03/e8661c101b2d80ec95593d03dc1f1d3e.pdf

Lado outro, conforme o entendimento jurisprudencial, caso ndo haja
atendimento pelo setor publico, devera ser garantido o atendimento em Rede de
Saude Privada, citamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO A SAUDE - INTERNAGAO EM
CENTRO DE TERAPIA INTENSIVA (CTI) - NECESSIDADE - TRATAMENTO AS
EXPENSAS DO ENTE MUNICIPAL - SENTENCA CONFIRMADA EM DUPLO
GRAU. - Constitui direito do cidadao a saude e incumbe ao Poder Publico a
internagdo bem como o custeio do tratamento daquele que careca de cuidados
médicos para preservacdo ou restauragdao de sua higidez fisica e mental -
Comprovada a necessidade de internagdo em CTl (Centro de Terapia
Intensiva), bem como a falta de recursos do enfermo, deve o Municipio
preferencialmente disponibilizar as expensas do SUS a transferéncia da
paciente para hospital publico que possua vaga na referida unidade,
inexistindo vaga deve ser providenciada a internacdo em nosocoémio
particular. (TJ-MG - REEX: 10027110268326001 Betim, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 27/11/2012, Camaras Civeis Isoladas / 7°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 30/11/2012).

Por fim, por se tratar de ajuda financeira feita diretamente aos
pacientes, n3o se realizou processo de licitagéo, os pacientes eram os destinatarios
dos recursos, conforme se demostra nas notas de empenho, com a obrigagéo do
paciente prestar as devidas contas, sob pena de ressarcimento ao erario.

Entende-se que o Direito Constitucional foi cumprido pela
Administragao Publica, com especial observancia da ADI n. 1.923/DF, na qual o voto
condutor do Ministro Luiz Fux, sendo todas as ajudas financeiras concedidas aos
pacientes destinadas ao pagamento de procedimentos cirurgicos realizados em
Hospitais sem fins lucrativos, organizages sociais que nao se sujeitam aos termos
estritos das licitagdes, ainda que com Recursos provenientes do Poder Publico, bem
como a teor do Acordao 353/2005, do Plenario do TCU.

Anote-se finalmente, que o ato do Prefeito de realizar os
procedimentos da forma como foram realizados, arrimou-se, sempre, em parecer
juridico da lavra da assessoria juridica municipal dizendo ser possivel a realizagao
do ato na forma como ocorreu. )
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Portanto, infundada a dendncia quanto a esses dois topicos,
necessidade absoluta de processo licitatdrio e que os procedimentos tratados eram
eletivos, pelo que deve a dendincia nesse topico ser rejeitada.

2)- No tocante ao Controle Interno, ele sempre participou dos
procedimentos desde o inicio, logo apés a requisi¢do feita ao Chefe do Executivo
Municipal pelo Secretario de Satde, Sr Franklin William Ribeiro Batista Soares. Basta
que se verifique a assinatura de ciéncia e anuéncia do Controle Interno por meio da
assinatura do profissional responsavel pela Controladoria.

Apbs a realizagéo do procedimento cirdrgico, os documentos referentes a
prestagdo de contas eram entregues diretamente na Secretaria de Saude, onde
permaneciam arquivados. O procedimento foi estabelecido pelo Secretario de Saude,
Sr. Franklin, e era cumprido pelos servidores da Secretaria. Registre-se que o Chefe do
Poder Executivo nunca sugeriu norma de tramitagdo de documentos na Secretaria de
Salide ou outra qualquer, respeitando sempre a autonomia dos Secretarios municipais
de governo, assim nunca indicou nome de qualquer paciente para realizagéo de cirurgia
ou qualquer outro procedimento. Enfim, todos os procedimentos eram criados e geridos
pelo Ex-Secretario da Saude, Sr. Franklin, repita-se, néo tendo o Prefeito nenhuma
ingeréncia na rotina e nos trabalhos da Secretaria de Saude.

O controle Interno, com toda autonomia e poder de fiscalizagdo que
possui, pode requerer vista de todo e qualquer documento inerente a qualquer ato
administrativo que pretenda auditar, notadamente esses referentes aos procedimentos
cirirgicos, pois que deles tinha ciéncia de sua existéncia ja que participava do
nascedouro dos mesmos.

O Prefeito nunca negou nenhum documento ao Controle Interno ou tentou
impedir sua atuagdo, pelo contrario, sempre prezou por um controle interno ativo,
operante, pois € ele um dos pilares da seguranga acerca da pratica dos atos
administrativos, sendo, assim, importante orientador do Chefe do Poder Executivo no
caminho da legalidade.

Da mesma forma que a anterior, infundada a denuncia também quanto a
esse fato, pelo que deve a acusagao ser considerada infundada e a dendncia rejeitada.

3)- No que refere ao pagamento de cirurgias por meio da rubrica “outros
auxilios financeiros pessoas fisicas”, tal procedimento é perfeitamente possivel. Essa
rubrica estd autorizada pelo Poder Legislativo nos Orgamentos Anuais do Poder
Executivo aprovados para os exercicios de 2021 e 2022. Ha que se atentar para o fato
de que o processo que culmina com a realizagéo do procedimento cirlrgico, sempre
passou pelo crivo da contabilidade do Municipio que assinalava pela legalidade do

)
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procedimento. Logo, existia previsao legal para a realizagdo dos procedimentos e das
despesas como ocorreram.

Além disso, o Municipio de Entre Rios de Minas/MG. tem a gestéo plena
da saude, o que lhe possibilita agir da maneira como agiu buscando atender ao interesse
publico, que € o cumprimento de sua obrigagao constitucional de assegurar, da melhor
forma possivel, o atendimento dos necessitados pela area de satde do Municipio.

Novamente descabida a acusagdo em comento, devendo a mesma ser
desconsiderada e a dendncia rejeitada quanto a mesma.

4)- Em relagdo ao pagamento de auxilio financeiro, reitera o defendente
que o procedimento nao foi equivocado, como tentam fazer crer os denunciantes. Os
diversos 6rgdos técnicos envolvidos no processo que culminou com a realizagéo das
cirurgias, todos, opinaram pela legalidade do procedimento pelo que, ndo detendo o
prefeito/defendente conhecimento técnico que lhe permitisse discutir a certeza dos
pareceres técnicos, fiou-se nesses profissionais, notadamente no Sr. Secretario de
Salde, que era quem cuidava de todo o procedimento, para fazer sua analise de
conveniéncia e oportunidade do ato.

Em relagdo ao fato de ter havido langamento em dotagdo orgamentaria
diversa da devida, sentenga judicial, tal procedimento ndo passa de mero erro de
langamento, mero erro formal, que ndo tem o poder de gerar dano algum ao erario
plblico, podendo ser corrigido por meio de anulagdo do langamento equivocado e
realizagao de outro langamento correto.

Assim, sem nenhum fundamento a acusag@o em comento, dando mostras
de se tratar a denlncia de uma pega com viés politico, haja vista a proximidade das
eleicdes municipais, pelo que ndo tem como prosperar, devendo a dentincia ser rejeitada
quanto a mesma.

5)- A denincia fala da auséncia de movimentagéo da administragéo de
tomar providéncias no que diz respeito & cobranga de prestagéo de contas acerca dos
procedimentos cirtrgicos realizados.

A questdo mereceu, sim, a atengdo da administragdo. Foi criada uma
comissao por meio da Portaria n°. 159, de 06 de setembro de 2023, que tem por escopo
buscar eventuais prestagdes de contas faltantes, assim como buscar o ressarcimento de
valores porventura devidos, ou encaminhar relatério a quem de direito para que tome as
providéncias legais, administrativas e judiciais, com o intuito de reaver valores ainda nao
devolvidos. Igualmente a criagdo de Comissao pela Portaria 160/2023, que tem por
escopo a apuragio de possiveis irregularidades na prestagéo de servicos medicos,
notadamente os referentes a plantdes médicos. Seguem anexo copia das referidas
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Portarias e relatério dos trabalhos ja desenvolvidos pela Comissdo de Tomada de
prestacdo de contas dos procedimentos cirlirgicos, bem como as prestagdes de contas.

Além da prestagdo de contas e valor ja recuperado, estd a Comisséo
buscando contato com os demais devedores para os fins de direito.

Portanto, mais uma vez, sem nenhum fundamento a acusacéo feita na
dendncia quanto a este topico, devendo ser a mesma desconsiderada e a denuncia
rejeitada quanto a esse topico.

6)- No tocante ao caso do paciente Felipe William de Souza, a questéo
encontra-se resolvida, estando estampada na prestagdo de contas que segue em anexo
a presente pega de defesa prévia, bem como no relatério produzido pela Comissao
criada por meio da Portaria 159, tendo havido, desde j&, a devolugéo de valores ndo
gastos. O procedimento inicialmente previsto ndo tinha condi¢do ser realizado na
oportunidade que o paciente teve de buscar o tratamento, pois caso fosse feito correria
o paciente risco de morte, mas outro procedimento foi recomendado e realizado,
justificando ent&o o gasto realizado. Como dito, a diferenga de valores ja foi devolvida
aos cofres publicos.

Mais uma vez, repita-se, a denuncia se apresenta como uma pega com
motivagdo politiqueira. Mas estando a questéo resolvida, deve a citada acusagéo ser
desconsiderada e a dentncia ser arquivada quanto a esse fato.

7)- A dendncia aborda a transferéncia de recurso feita para a Sra. Natalia
Ribeiro da Rocha Gomes, no valor de R$3.610,00. Alega que a mesma sé utilizou a
importancia de R$. 3.430,00, gerando assim uma diferenca de R$.180,00, que dvem ser
restituidos ou justificado seu consumo.

Conforme se vé do Relatorio emitido pela comissdo de prestagéo de
contas criada pela Portaria 159, a referida paciente foi intimada a prestar informagdes
sobre o uso do valor no custeio da cirurgia ou a devolver os R$. 180,00 devidamente
corrigido, que hoje esta no montante de R$. 210,98.

A intimagdo da paciente pela comissdo se deu pessoalmente no dia
13/09/2023 com o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para resposta. Portanto, cumprida
a obrigagao da administragdo, que apds o prazo estipulado, tomara as novas e devidas
providéncia.

No mesmo topico, a denuncia aborda a realizagéo de duas cirurgias tidas
como de natureza plastica, uma a favor da Sra. Maria Anunciagéo dos Santos e outra a
favor do Sr. Diogo Vinicio Pereira da Silva.
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No caso da paciente Maria Anuncia¢do, a cirurgia realizada foi uma
corregdo na palpebra do olho, mal conhecida como ectrépio. Conforme se vé da
requisicao feita pelo Secretario de Salde, documento anexado, o mal estava localizado
na palpebra inferior do olho esquerdo, tendo sido anotado no pedido que tratava-se de
cirurgia urgente. Tal situagao estava obstruindo a visdo da paciente, pelo que nada tem
a ver com cirurgia plastica, que lembra cirurgia estética. Anotamos que a Sra. Maria
Anunciagao, ao tempo da solicitagdo do procedimento, contava com 81 anos de idade.
Realmente um procedimento necessario, € como consta da requisigao do servico, era
um caso de urgéncia.

Ja no caso do Sr. Diogo Vinicio, constou da requisi¢do que se tratava de
uma cirurgia denominada rinoplastia. Todavia, essa classificagdo, como afirma
categoricamente o Sr. Franklin, Secretario de Saude a época, quando de seu
depoimento perante a CPI: Que foi relatado ao depoente que tratava-se de uma cirurgia
de desvio de septo e adenoide, mas néo rinoplastia. (...) mas que a requisigéo foi feita
de maneira inadequada, pois ndo se tratava de rinoplastia e sim desvio de septo e
adenoide. (...)

Como se vém, ambas as cirurgias se justificam, defendendo o Secretario
de Salde a certeza de ambas. Seja como for, o Prefeito ndo tem como ser
responsabilizado pela inadequada classificagao de uma cirurgia se tal equivoco passou
despercebido pelo proprio Secretdrio de Salde, responsavel pela requisicéo e
fiscalizagdo da mesma.

8)- Nesse topico a denlincia aborda o fato de ter o Prefeito da Cidade
Vizinha de S&o Bras do Suagui/MG, Sr. Geraldino Pacheco de Oliveira, sido submetido
a procedimento cirlrgico no Municipio de Entre Rios de Minas/MG, inclusive tendo
havido fraude no cadastro do Cartdo do SUS.

Considerando que o Municipio de Entre Rios de Minas possui a gestao
plena de salide, a realizagdo da cirurgia em comento é perfeitamente possivel, néo
precisando sequer que o paciente comprove residir no Municipio de Entre Rios de Minas.

O que aconteceu no caso & que a forma de regular o acesso do Sr.
Geraldino foi equivocada. O procedimento certo seria a Secretaria de Satude de S&o Bras
do Suagui/MG fazer o despacho do pedido e o Secretario de salde de Sao Bras autorizar
a emissao da AlH. Dai, se acessa o sistema SUS FACIL e faz-se o cadastro do paciente
pelo municipio de Sao Bras, e assim poderia operar em Entre Rios de Minas

Com o intuito de apurar de fato o que ocorreu, foi editada a Portaria
159/2023, que ao final dos trabalhos constatando irregularidades, encaminhara sua
conclusdo para os 6rgdos competentes promoverem as agbes visando proteger 0s

interesses do Municipio. W
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Esclarega-se que a Secretaria de Salde € que providencia a realizagdo do
cadastro do Cartdo de Saude do SUS, assim como promove qualquer alteragdo ou
atualizagao dos dados do mesmo, nada tendo a participagéo do Prefeito do Municipio.

9)- A denlincia traz a baila nesse item a contratagéo de servigos cirlrgico
a favor do Sr. Cérgio Aguiar Teodoro, no valor de R$. 14.000,00 (catorze mil reais).
Alegam os denunciantes que a cirurgia foi realizada pelo médico Dr. Rafael Andrade
Coelho, no Hospital Sdo Lucas, em Belo Horizonte, MG.

Segundo a denlncia, o custo da cirurgia teria sido de R$.1.931,00 (um mil
novecentos e trinta e um reais), mas que também foi apresentada uma nota fiscal no
valor de R$.12.069,00 (doze mil e sessenta e nove reais) emitida pela empresa Duobus
Med Associagdo de Médicos Ltda, a titulo de pagamento de honorarios médicos a favor
do médico Dr. Alexandre Silva Rodrigues, médico que, segundo a denuncia, n&o
trabalhava no Hospital Sdo Lucas a época do fato, bem como era o responsavel pela
empresa Duobus acima citada.

No que diz respeito ao Municipio, o fato & que o procedimento cirtrgico foi
realizado, como bem o reconhece a propria dentincia. As notas fiscais citadas, uma de
R$. 1.931,00 do Hospital Sdo Lucas com mengdo ao nome do DR. Rafael Andrade
Coelho e outra no valor R$. 12.069,00, emitida pela empresa Duobus estdo acostadas
com a prestagao de contas, totalizando os R$. 14.000,00 repassados pelo Municipio
para fazer face fazer ao procedimento cirdrgico a que foi submetido o Sr. Cérgio.

Uma parte é custo hospitalar junto ao Hospital S&o Lucas e outra referente
a honorarios médicos. Todavia, para melhor esclarecer essa situagdo, os medicos
responsaveis pela cirurgia serdo intimados pela Comiss&o Processante para virem
prestar seus depoimentos.

O fato é que o Municipio cumpriu com sua obrigagdo assumida e
efetivamente pagou pela cirurgia do Sr. Cérgio, conforme prestagéo de contas anexada
com a presente pega de defesa prévia.

10)- No tocante & discrepancia de valores praticados pela tabela do SUS
e os da rede privada, tal existe motivada por diversos fatores que variam desde as
unidades de atendimento, a disponibilidade de vagas e a falta de atualizagéo dos valores
da tabela, que estdo estagnados, pelo menos, desde o ano de 1991.

Concorre também para essa busca de tratamento médico via rede privada
da saude a dificuldade que os municipios e o proprio Estado tém de formalizar contratos
de servicos médicos e cirirgicos tomando como base o parametro dessa tabela.

Ninguém pratica tais pregos. XW/}
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Além do mais, pelo que se infere do enunciado abaixo transcrito,
extrapolado o prazo de 180 de espera para a realizagao de cirurgia, a situagao passa a
ser considerada excessiva, exigindo do gestor publico a tomada de medidas que fagam
cessar essa demora. Diz o citado enunciado do Conselho Nacional de Justica:

ENUNCIADO N° 93 Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de
Salude - SUS por acesso a agdoes e servigos de saude eletiva
previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do
paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e
exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

Este enunciado vem ao encontro dos anseios dos gestores publicos, que
se vem livres das amarras do SUS podendo entdo buscar a rede privada com o intuito
de garantir ao cidaddo o exercicio de seu direito constitucional de ter saude, dever,
igualmente, de ordem constitucional dos entes da Federagao.

Seria a realizagdo do sonho de qualquer gestor publico ter uma rede de
atendimento publico a de salde que efetivamente funcionasse, que efetivamente
garantisse ao gestor publico poder atender a todas as demandas de saude de seus
administrados. Mas esta realidade esta longe de acontecer, seja pela enorme procura
pela rede publica de salde, seja pela falta de estrutura dessa rede, seja ainda pela
pratica totalmente irreal de politica de pregos pagos por servigos prestados quando
comparada com a politica de pregos da rede privada, que se baseia na realidade.

11)- No item 11, a denincia insinua que houve favorecimento pessoal na
escolha dos pacientes, em detrimento de outros municipes que também aguardam pela
realizagdo de cirurgia. Segue dizendo que varios servidores contratados do Municipio
foram beneficiados com as cirurgias. Que foi violentado o principio da impessoalidade,
sugerindo que alguns pacientes informaram a existéncia de interpelagéo de cunho
politico no momento da entrega dos cheques, tanto pelo Prefeito quanto pelo Secretario
de obras Sr. Alexandre Resende de Souza.

Pelo fato de o Prefeito ter entregue a maioria dos cheques, a denincia
sugere que ele tinha total conhecimento do ocorrido, sendo que em algumas entregas
estava presente o Sr. secretario de Obras do Municipio.

Finalmente, dizem os denunciantes que o Prefeito, quando se depoimento
perante a CPI reconhece a forma equivocada como eram feitos os pagamentos das
cirurgias confessando, portanto, as irregularidades e infragdes politico-administrativas.

Mais uma vez os denunciantes langam palavras ao ar, sem trazer para o
processo nenhuma prova do alegado. O Prefeito nunca interferiu na escolha dos
pacientes que seriam beneficiados com as cirurgias aqui tratadas, cabendo a escolha
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dos mesmos Unica e exclusivamente ao Sr. Secretario de Saude do Municipio. Portanto,
ndo ha nenhum favorecimento pessoal por parte do Prefeito.

Da mesma forma, nunca interpelou o Secretario de Salde do Municipio
para que atendesse esse ou aquele servidor municipal, que claro, tem direito de ser
atendido como um cidadao que é. A escolha era feita exclusivamente pelo secretario de
Saude, que chegava no Gabinete para despachar o requerimento ja tendo conhecimento
de quem seria beneficiado. O prefeito ndo participava em nenhum momento desse
processo de escolha.

Quanto a violagao do principio da impessoalidade por meio de interpelagao
politica junto ao beneficiario da cirurgia, por ocasido da entrega dos cheques, inclusive
com a presenga do secretario de obras, o Prefeito nega de forma veemente tal acusagéo,
repetindo que nunca interferiu na indicagdo dos pacientes. Se fosse verdadeira tal
alegagdo, a pergunta que se faz é: Por qué interpelar um beneficiario apenas e ndo
todos? Essa acusagao & mentirosa e leviana, langada sem prova alguma. Seria facil falar
e esperar que simplesmente os demais acreditassem que o que se falou é verdade. Pelo
contrario, o que se fala s6 se torna verdade se devidamente provado, pois a presungéo
de inocéncia é a regra legal.

Se o0 secretario de obras esteve presente quando da entrega de um ou
outro cheque, tal ocorreu por mera coincidéncia de estar o mesmo na sala do Prefeito
cuidando de assuntos relacionados a sua pasta.

Nessa oportunidade, reitera o Prefeito que nunca interferiu junto ao
Secretario de Saude do Municipio, em nenhuma fase do procedimento referente as
cirurgias tratadas nesse caso. S6 tomava conhecimento de uma cirurgia iria ocorrer no
momento em que sua secretaria o alertava de que receberia um paciente para entrega
do cheque. Mas ndo conhecia o paciente, ndo sabia quem seria beneficiado, ficando
todo esse tramite a cargo do Secretario de Saude.

O Prefeito diz que n&o entende que os procedimentos foram equivocados,
ndo estando configurada nenhuma irregularidade, ndo tendo admitido esses fatos
perante a CPI quando deu seu depoimento, ndo passando a informagéo de uma mera
tentativa de confundir os Srs. Vereadores acerca dos fatos, com a tentativa clara de
interferir na deliberagéo dos srs. Edis. Reitera que ndo reconheceu em momento algum
equivoco no procedimento referente ao pagamento das cirurgias, estando tudo arrimada
em pareceres técnicos e com participagdo de Secretério, contador, advogado e outros
profissionais ligados ao procedimento. Iguaimente n&o vé a configuragéo de ilegalidades
e da pratica de infragdo politico-administrativa.

Diante do fato de tais colocagdes feitas pelos denunciantes n&o passar de
mera especulagao, também esse apontamento deve ser rejeitado.
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12)- Finalmente, alegam os denunciantes irregularidades no cumprimento
do contrato de plantao médico firmado com a empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS
MEDICOS EIRELI, conforme se vé do ultimo item da denuncia antes de adentrarem no
topico “Dos fundamentos juridicos”.

Tal arguigdo se baseia nos trabalhos da CPI da Céamara, conforme consta
expressamente na denuncia, CPl esta constituida para apurar irregularidades na
realizagdo de procedimentos cirirgicos em rede privada de salde e custeados pelo
Municipio, procedimentos cirlrgicos esses ocorridos nos anos de 2021 e 2022.

Sendo assim, a questdo dos plantdes, ventilados pela denuncia, ndo
guardam pertinéncia com a CPl, tratando-se de verdadeira devassa, haja vista que a
CPI tem objeto de investigagdo bem delineado. Logo, diante da auséncia de pertinéncia
desses plantdes com o escopo da CPI e, considerando que essa CPI € que arrima a
dendincia também nesse questionamento, a discussé@o acerca desses plantdes escapa
também da algada da Comissao Processante, que dele ndo pode fazer juizo.

Além do mais, a apuragdo dessa alegada irregularidade demanda mais
que simples apresentagao de cartdo de ponto, que aligs aponta para a prestagéo dos
servicos, merecendo para validar a denincia, no minimo, uma prova pericial € um
procedimento administrativo no qual seja assegurado o direito de defesa das partes
envolvidas, dentre elas uma enfermeira do Municipio que se encontra afastada do
trabalho em razéo de atestado medico.

Essa questdo merece a adogéo de procedimento apartado da CP, o que
esta sendo providenciado com a edigdo da Portaria Municipal de m°. 159, que ira
promover os procedimentos tendentes a apurar a realidade, apurar responsabilidades e
buscar, por meio do Departamento Juridico do Municipio, eventual ressarcimento de
valores pagas de forma indevida, além de serem tomadas as medidas cabiveis em
relagdo aos envolvidos em eventual fraude. Copia da Portaria segue anexada a essa
pela de defesa Prévia.

O principio da proporcionalidade -

Buscar o meio adequado e suficiente para se corrigir ou punir determinada
acao ou omiss&o, significa ser razoavel, valer-se sem abusos ou excessos dos meios
disponiveis para tanto. O principio da proporcionalidade tem o condéo de assegurar que
0s excessos ndo serdo tolerados, podendo essa medida da providéncia aplicada ser
corrigida pelo Poder Judiciario como meio de assegurar o exercicio de direitos
fundamentais, como o de exercer um cargo publico para o qual um cidadao honrado,

probo, foi eleito pelo voto popular. e
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Verificando o Poder Judiciario que a puni¢éo aplicada é desproporcional,
desarrazoada em face do ato praticado pelo agente, essa puni¢gdo podera ser
desconstituida e assim anulada, de modo a que outra mais proporcional e razoavel seja
aplicada, se cabivel for alguma punig&o.

Por ser totalmente pertinente ao caso em testilha, pedimos vénia para
trazer a colagdo as seguintes consideragdes de ordem juridica:

A Proibicdo do Excesso

Na atualidade, ha a tendéncia a refor¢ar o método de controle do
principio da igualdade por meio do principio da proporcionalidade, pelo
qual dever-se-a abordar as seguintes questdes: a legitimidade do fim
do tratamento desigualitario, a adequagdo e necessidade deste
tratamento para a prossecugdo do fim e a proporcionalidade do
tratamento desigual relativamente aos fins obtidos.

Para Gomes Canotilho, o principio da proporcionalidade representa a
proibicao do excesso, em sede de restricdo de direitos. Corroborando
tal entendimento, Almiro do Couto e Silva adverte que "as providéncias
adotadas pelos particulares ou pelo Estado com relagédo aos
interesses das demais pessoas ou dos administrados, devem ser
adequadas a esses mesmos interesses, proibindo-se medidas
excessivas". Essa orientagdo, conforme Pieroth e Schlink, permitiu
converter o principio da reserva legal no principio da reserva legal
proporcional.

A proibicio do excesso foi considerada muitas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal como uma das facetas do principio da
proporcionalidade, que segundo Humberto Avila, proibe a restrigao
excessiva de qualquer direito fundamental. Assim, onde um direito
fundamental estiver sendo restringido com excesso, presente estara o
postulado da proibig&o de excesso.

A doutrina alem3, onde o principio em comento demonstra maior
importancia ao ser analisado e desenvolvido, por forca da
jurisprudéncia da Corte Constitucional, decompoe 0 pnnC|p|o da
proporcionalidade em trés subprincipios ou "maximas parciais”,

ofertando-lhe um carater trifasico: a adequagdo ou pertinéncia, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito (ponderagao).
Resta claro que, dessa forma, qualquer limitagao legal, no ambito dos
direitos fundamentais deve ser adequada (apropriada), necessaria
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(exigivel) e proporcional (com justa medida). Esses trés principios
parciais podem ser explicados da seguinte forma:

a) pertinéncia, adequag&o ou principio da idoneidade - se examina a
adequacdo, a conformidade ou a validade do fim, podendo ser
confundido com o da vedagdo do arbitrio; "um meio é adequado se
promove o fim". Analisa-se a possibilidade de a medida levar a
realizagdo da finalidade. Por meio desta forma, examinamos se o meio
é apto, util, idoneo ou apropriado para atingir ou promover o fim
pretendido

b) necessidade - 0 meio ndo sera necessario se o objetivo almejado
puder ser alcangado com a adogéo de medida que se revele a um so
tempo adequada e menos onerosa . "Um meio é necessario se, dentre
todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for
0 menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais”, 0 menos
gravoso, o menos prejudicial.

c) proporcionalidade em sentido estrito - a escolha recai sobre o meio
que, no caso concreto, levar mais em conta o conjunto de interesses
em jogo, ou seja, uma espécie de controle de sintonia fina
(Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da solugéo encontrada ou
a necessidade de sua revisdo . "Um meio & proporcional se as
vantagens que promove superam as desvantagens que provoca’.
Robert Alexy nos ensina que quanto maior é o grau de n&o satisfagao
ou de afetacao de um principio, tanto maior deve ser a importancia de
satisfagdo do outro.
Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, releva ressaltar a licao
de Humberto Avila, verbis:

Se a proporcionalidade em sentido estrito for compreendida como
amplo dever de ponderagéo de bens, principios e valores, em que a
promog&o de um no pode implicar a aniquilagéo de outro, a proibigdo
de excesso sera incluida no exame da proporcionalidade. Se a
proporcionalidade em sentido estrito compreender a ponderagao dos
varios interesses pessoais dos titulares dos direitos fundamentais
restringidos, a razoabilidade como eqiiidade sera incluida no exame
da proporcionalidade. Isso significa que um mesmo problema tedrico
pode ser analisado sob diferentes enfoques e com diversas
finalidades, todas com igual dignidade tedrica. Nao se pode, portanto,
afirmar que esse ou aquele modo de explicar a proporcionalidade seja

correto, e outros equivocados. X AF/\ .
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Também interessante se mostra a colocagdo de Walter Claudius
Rothenburg que sugere a adogao da proporcionalidade ndo como um
principio, mas como um critério, pois como principio estaria
potencialmente sempre em concorréncia com qualquer outro principio,
devendo ambos comporem-se para adequada solugao, o que de fato
nao ocorre. Ademais, havendo concorréncia ou conflito de dois
principios, por exemplo, a proporcionalidade nao seria um terceiro que
devesse também ser ponderado e sim, a propria ponderagao a
resolver o conflito ou concorréncia, ou a aferir cada aplicagéo
normativa, determinando o modo de incidéncia.

Ainda que ndo se observe expressamente nas constituicbes dos
Estados a proporcionalidade como norma positivada, a doutrina e a
jurisprudéncia mencionam a necessidade de sua aplicagédo e
demonstram seu carater implicito seguindo, para tanto, a influéncia do
direito alemdo. Em alguns paises, como a lItélia, o principio da
proporcionalidade é denominado de razoabilidade (ragionevolezza).
Ja Portugal admite-o constitucionalmente em seu artigo 18.2
(Constituicao de 1976), ao afirmar:

Artigo 18°-

[...]

2. A lei s pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigoes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

No Brasil, alguns doutrinadores afirmam que o principio da
proporcionalidade na Constituigdo Federal teria arrimo no § 2° do art.
o

Art. 5°-

[.]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Concluséo
A Jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros tem demonstrado com
constdncia cada vez maior a aplicagdo do principio da
proporcionalidade em seus julgados, ampliando sua importancia em
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todos os ramos do Direito patrio, embora Luis Roberto Barroso nos
demonstre que o principio da proporcionalidade no Brasil tem
percorrido trajetéria modesta. Da mesma forma, Daniel Sarmento
debita a lenta aplicagao daquele principio a visao rigida e esquematica
da jurisprudéncia a propésito da separagdo de poderes. Antes da
Constituicdo de 1988, tal principio vinha sendo acolhido sem ser
expressamente abordado, em diversas decisoes do Supremo Tribunal
Federal (Rep. 1077, RTJ 112:34; Rep. 1054, RTJ 110:937), s6 sendo
explicitamente reconhecido a partir do julgamento da ADIN 855-2, pelo
qual admitiu-se expressamente a violagdo ao principio da
proporcionalidade. Hoje o principio da proporcionalidade vem sendo
utilizado, pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobretudo
como instrumento para solucionar colisdo de direitos fundamentais.
L)

Jonatas Machado, constitucionalista lusitano, afirma com sapiéncia:
O principio fundamental neste dominio é de que aqueles que exercem
o direito e o dever de informar, embora ndo tenham de abdicar de uma
informagdo completa, devem procurar minimizar o dano sobre as
dimens6es no imediatamente relevantes para o interesse publico. [...]
Quer dizer, a medida em que, por exemplo, um jornalista esta
concretamente vinculado pelo principio da proporcionalidade em
sentido amplo no tratamento que da a reputag&o ou & privacidade de
uma figura ptblica, esta dependente da proporcionalidade do impacto
restritivo que dai resulta para a garantia do direito & informagao nas
suas diversas vertentes.

(-..)

Percebemos, portanto, que a ideia da proporcionalidade,
consubstanciada em principio, critério ou postulado, conforme o
tratamento a ela ofertado, esta em constante evolug&o, expansao e
observacdo, sempre nos trazendo & baila a metafora do publicista
Walter Jellinek: "n&do se deve usar canhdes para matar pardais”.

© Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TJDFT.

O aqui defendente, José Walter Resende Aguiar, Prefeito em exercicio de
Entre Rios de Minas/MG, requer que Vossa Exceléncia e eminentes pares que compdem
essa respeitavel Comissao Processante, cientes das razoes de defesa prévia langadas
na presente pega, atentos aos fatos, a total auséncia de fundamentos legais da denuncia
e ao principio da proporcionalidade, se dignem a:

a)- Emitir parecer pelo arquivamento da denuncia, seja em razdo das
preliminares seja em razdo do mérito, remetendo em seguida o processo para
julgamento pela Plenario da Camara; \WV/’ .
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b)- Se assim ndo entender essa r. Comissdo processante, deferir a
producdo das provas e diligéncias requeridas ao final dessa pega, garantindo assim o

efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério por parte do defendente, direitos
constitucionais do defendente;

¢)- A emitir parecer final pela improcedéncia da acusagao, seja acolhendo
as preliminares seja acolhendo as questdes de mérito, com o encaminhamento do
parecer para a Camara solicitando ao Presidente que seja convocada sessdo para
julgamento, pugnando pela rejeicao da cassagao.

Protesta pela produgéo de todos os meios de prova admitidos em Direito,
notadamente a testemunhal, cujo rol de testemunhas vai desde ja consignado, pela

emissdo de oficios como requerido abaixo, além da produgdo de prova pericial
devidamente justificada ao final.

ROL DE TESTEMUNHAS -

O Prefeito defendente requere que essa r. Comissdo intime as
testemunhas abaixo arroladas para virem depor em dia e hora a ser designado:

Elaine Emanuela Silva Ferreira

G - rvidora publica
L)

, .

Ariana Aparecida de Resende Pinto

U scrvidora publica

D

| —
O 1 tre Rios de Minas/MG
CEP.35.490-000

Lariane da Silva Pereira

G scrvidora publica

CPF (it

Cédula de |dentidade: GEEENENERE- SSP/MG

End: G —tre Rios de Minas/MG
CEP. 35.490-000

) ah ’ :
Dilmo Elberte Romao A
CEminE———— >'ogado

) \
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]
G S 2 ntana dos Montes/MG
D

Dr. Rafael Andrade Coelho
G Mcdico

m Belo Horizonte/MG

Dr. Alexandre Silva Rodrigues
GRS Médico
G B < [0 Horizonte/MG
D

DILIGENCIA -

O Prefeito defendente requer a essa r. Comissao que, com os poderes que possui,
requisite, por oficio, junto ao Hospital da Baleia, Hospital S&o Lucas e da FOB -
Fundagdo Ouro Branco, enderegos informados a seguir, que remetam o prontuario
médico dos pacientes submetidos a cirurgia e que fazem parte desse feito.

Hospital da Baleia
Rua do Juramento, 1464, bairro Baleia, Belo Horizonte/MG
CEP. 30.285-408

FOB - Fundag&o Ouro Branco
Rua Aureliano Chaves, 199, bairro Soledade, Ouro Branco/MG
CEP. 36.420-000

Hospital Sao Lucas
End: Rua Ceara, 450 - bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG
CEP. 30.150-312

PROVA PERICIAL -

O Prefeito defendente requer que Ihe seja deferida a produgéo de prova
pericial, com a apresentagdo dos quesitos quando intimado do deferimento da prova,
que é de extrema importancia para o exercicio de sua ampla defesa.

Tal prova tera o objetivo de apurar como era ao tempo do Secretario de
Satde Franklin William Ribeiro Batista Soares, e como é nos dias atuais, o procedimento
de cadastramento e alteragdo dados do Cartdo do SUS, bem como era o procedimento
adotado pela Secretaria de Saude ao tempo do Secretario Franklin William Ribeiro

.
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Batista Soares, visando a realizagdo dos procedimentos cirurgicos tratados na presente
Comissao Processante.

Protesta pela juntada de documentos novos até o final da instrug&o.

A deferimento.

Para Entre Rips de Minas aos 15 de setembro de 2023.

/
Ay ) P.p.
uardo Lewef de’ Amorim Bruno de Almeida Lewer Amorim
OABMG! 44.924 OABMG. 146.895

P.p.
José

30




